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Introductie

Het Integraal Veiligheidsplan (IVP) Heuvelrug 2023-2026 is het vierjarig beleidskader waarin
wij focus aanbrengen en afspraken maken over de inzet en prioriteiten op het gebied van
veiligheid voor de komende tijd. Dat doen we samen met vier buurgemeenten (Renswoude,
Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal en Wijk bij Duurstede), politie en OM. Dit beleidskader
concretiseren we in een tweejarig Uitvoeringsprogramma (UVP), wat nu in concept voor u
ligt. Hierin is opgenomen wat we op de geprioriteerde thema’s komende twee jaar doen om
de in het IVP vastgestelde doelstellingen te bereiken. Het IVP wordt door de gemeenteraad
vastgesteld. Het UVP door het college van B&W.

Dit UVP bestaat uit twee delen: een gezamenlijk (basisteam-breed) deel en een lokaal deel.

In het gezamenlijk deel (hoofdstuk 1) staat beschreven welke inspanningen we de komende
twee jaar verrichten om de ambities op het gebied van ondermijning, digitale veiligheid en
maatschappelijke onrust te realiseren. We vertalen de doelstellingen uit het IVP naar concrete
uitvoering.

Naast de gezamenlijke focus op genoemde thema’s heeft elke gemeente een eigen lokale
aanpak en aanvullende lokale aandachtspunten voor de komende beleidsperiode in beeld. In
het lokale deel van dit UVP is een concrete uitwerking daarvan opgenomen (hoofdstuk 2). Daar
waar ook in de lokale onderwerpen overlap zit en/of samenwerking met anderen gemeenten
mogelijk is, laten we dat natuurlijk niet onbenut.

De focus ligt de komende periode op de voorgenomen basisteam-brede én lokale prioritei-
ten. Op deze gebieden investeren we als het ware extra. Maar daarnaast vindt ook regulier
werk op het gebied van veiligheid plaats en worden vaste taken uitgevoerd. De uitdaging is zo
adequaat mogelijk in te spelen op (nieuwe) ontwikkelingen zonder aandacht te verliezen voor
de structureel relevante vraagstukken.



1. Gezamenlijke prioriteiten

Ondermijning, digitale veiligheid en maatschappelijke onrust zijn de drie prioriteiten waarin
we nadrukkelijk samen optrekken en waarvoor we de aanpak op basisteam-breed niveau
afstemmen en vormgeven. In dit hoofdstuk staat beschreven welke inspanningen we de
komende twee jaar verrichten om de ambities op deze drie thema’s te realiseren. We vertalen
de doelstellingen uit het IVP naar concrete uitvoering en voorgenomen acties of maatregelen.

1.1. Ondermijning

Doelstelling

We versterken onze gezamenlijke informatiepositie, zetten beschikbare capaciteit probleem-
gericht in en maken het zichtbaar moeilijker om criminele activiteiten te ontplooien in ons
gebied.

DIT GAAN WE DOEN

We ontwikkelen de lokale ondermijningsoverleggen in de vijf gemeenten verder door, zodat
processtappen in lokale casuistiek eenduidig worden doorlopen en er voldoende oog is voor
het kiezen van efficiénte korte termijn interventies.

We realiseren een gezamenlijk informatiesysteem voor ondermijningssignalen- en casuistiek.

We ronden het onderzoek naar de mogelijke inzet van gemeentelijk ANPR-toezicht ten
behoeve van de aanpak van ondermijning af.

We analyseren bedrijventerreinen op de aanwezigheid van signalen van ondermijning, zodat we
hier bij (integrale) controles gericht op kunnen inzetten.

We maken in samenwerking met het RIEC en de politie gebruik van remote sensing (sa-
telliettechnologie) bij het in kaart brengen en analyseren van criminele structuren in het
buitengebied.

We vergelijken de APV’s en beleidsregels en bepalen wat nodig is om tot een meer eenduidige
bestuursrechtelijke aanpak van ondermijning te komen en de impact te vergroten.

We bereiden integrale controles in gezamenlijkheid voor, maken daarbij gebruik van de kennis
en expertise van het ‘Team Operationele Versterking’ van het RIEC Midden-Nederland en
zetten extra in op samenwerking met verschillende instanties.

Doelstelling
We richten ons op jonge aanwas, om hen bewust te maken van de risico’s en gevolgen die
gepaard gaan met een criminele carriére.

DIT GAAN WE DOEN
We realiseren in elke gemeente een lokaal jeugdoverleg, waar signalen die betrekking hebben
op jonge aanwas worden besproken en integraal worden opgepakt.



We geven voorlichting aan jongeren, ouders en/of scholen om hen te informeren over de
risico’s die gepaard gaan met criminele activiteiten.

We geven voorlichting aan interne collega’s en eerstelijnsprofessionals om hen te informeren
over de signalen van jonge aanwas en handelingsperspectief te bieden.

Doelstelling
We richten ons op het versterken van de bestuurlijke en maatschappelijke weerbaarheid tegen
ondermijning.

DIT GAAN WE DOEN
We stellen actief en toegankelijk informatie beschikbaar aan inwoners en ondernemers (door
bijvoorbeeld een MMA-campagne) om signalen van ondermijning te herkennen.

We vergroten de meldingsbereid door uniforme en herkenbare meldingsroutes aan te reiken
aan inwoners, bedrijven en interne collega’s.

We realiseren elk jaar een themasessie (bijv. mensenhandel of zorgfraude) gericht op de
weerbaarheid van politiek, bestuur en interne organisaties, bijvoorbeeld tijdens de Week tegen
Ondermijning.

1.2. Digitale veiligheid

Doelstelling

We versterken de digitale weerbaarheid van inwoners door op laagdrempelige wijze informatie
beschikbaar te stellen en kennis en vaardigheden aan te bieden die de kans op slachtoffer-
schap verlagen. We hanteren daarbij een brede benadering waarin de doelgroepen senioren,
jongeren en ondernemers evenredig aandacht krijgen.

DIT GAAN WE DOEN

We zorgen voor structurele communicatie zodat inwoners en ondernemers regelmatig worden
geinformeerd.

We organiseren een voorlichtingsbijeenkomst/actie die gericht is op de doelgroep senioren.

We organiseren een voorlichtingsbijeenkomst/actie die gericht is op de doelgroep jongeren.

We organiseren, in samenwerking met het Centrum voor Criminaliteitspreventie en Veiligheid
en het Platvorm Veilig Ondernemen, een activiteit voor de doelgroep ondernemers.

We zetten gamen met de politie in om in contact te komen met (moeilijk bereikbare) jeugd en
met hen in gesprek te gaan over digitale veiligheid.

We bieden inwoners een e-learning aan om hen bewust te maken van de gevaren van digitale
criminaliteit en hen digitaal weerbaarder te maken.



Doelstelling
We onderzoeken de mogelijkheden om een repressieve dadergerichte aanpak te ontwikkelen,
dit om vergroot slachtofferschap te voorkomen.

DIT GAAN WE DOEN

We continueren en verbeteren in samenwerking met de politie een dadergerichte aanpak, waar
onder andere het voeren van stopgesprekken met daders van digitale criminaliteit onderdeel
van uitmaakt.

Doelstelling
We werken aan het borgen en delen van de organisatorische kennis en kunde ten aanzien van
nieuwe digitale ontwikkelingen en bestuurlijke bevoegdheden.

DIT GAAN WE DOEN
We volgen de ontwikkelingen met betrekking tot de inzet van bestuurlijke handhaving in het
digitale domein en implementeren deze waar mogelijk.

We volgen in gezamenlijkheid educatieve bijeenkomsten die gericht zijn op (on)veiligheid in
het digitale domein, het bieden van handelingsperspectief en het toepassen van het bestuurlijk
instrumentarium.

We versterken de positie van de digitale wijkagent en krijgen (van de politie) actuele informatie
en cijfers ten behoeve van onze aanpak.

1.3. Maatschappelijke onrust

Doelstelling

We blijven werken aan het vergroten van onze kennis en expertise door het gezamenlijk
oefenen en het volgen van opleidingen over (nood)bevoegdheden van burgemeesters, de Wet
openbare manifestaties en contra-terrorisme, extremisme en radicalisering (CTER). Specifieke
aandacht is er voor nieuwe (digitale) vormen van maatschappelijke onrust.

DIT GAAN WE DOEN
We sluiten aan bij landelijke en regionale congressen en bijeenkomsten over maatschappelijke
onrust en daaraan gerelateerde onderwerpen.

We volgen specialistische opleidingen (zoals jaarlijkse trainingen van het
Rijksopleidingsinstituut Radicalisering) en bieden deze opleidingen ook aan bij partners en
eerstelijnsprofessionals.

We delen lokale incidenten en gebeurtenissen basisteambreed op ambtelijk en bestuurlijk
niveau door het standaard te agenderen voor de basisteam-brede gezagsdriehoek.

We organiseren, met alle leden van de basisteam-brede gezagsdriehoek, een simulatietraining
ter preparatie op scenario’s van maatschappelijke onrust.



Doelstelling

We prepareren ons gezamenlijk op diverse vormen van maatschappelijke onrust door één ge-
zamenlijke handreiking te formuleren die inzicht biedt in onze werkwijze, mogelijke scenario’s
en bijbehorende bevoegdheden.

DIT GAAN WE DOEN
We werken de handreiking verder uit, waarbij we gebruik maken van de regionale kennis/input,

en toetsen deze bij relevante partners.

We actualiseren (waar nodig) de handreiking en delen deze actief met partners.



2. Lokale prioriteiten

In Rhenen hebben we momenteel een solide basis voor veiligheid, en ons doel is om deze te
behouden en waar mogelijk verder te ontwikkelen. Om dit te bereiken, is het van belang dat
we onze doelen slimmer, effectiever en efficiénter benaderen. Een belangrijk aspect hierbij is
het verbeteren van de samenwerking en uitwisseling van kennis, informatie en instrumenten.
Hoewel Rhenen relatief gezien een veilige gemeente is, moeten we ons bewust zijn van de
macht van kleine cijfers: soms lijkt een procentuele toename groot terwijl in feite niet veel aan
de hand is.

Op 4 april 2023 is het integraal veiligheidsplan 2023-2026 vastgesteld, waaruit ook dit uitvoe-
ringsplan voortvloeit. Naast de gezamenlijke prioriteiten met de andere vier gemeenten, richt
Rhenen zich op twee lokale thema’s: Veilige woon- en leefomgeving en Zorg & Veiligheid.

2.1. Een veilige woon- en leefomgeving

Een veilige woon- en leefomgeving is een essentiéle voorwaarde om te willen wonen,
verblijven, recreéren, ondernemen en/of werken in onze gemeente. Daarom blijven we ons
inzetten om de veiligheid en het veiligheidsgevoel te vergroten. Dat geldt voor zichtbare veel-
voorkomende criminaliteit zoals woninginbraken, alsook voor minder zichtbare criminaliteit
zoals drugshandel en ondermijning. Door tijdig in te grijpen kunnen we ernstige gevolgen voor
de veiligheid en leefbaarheid voorkomen. Criminaliteit, drugsoverlast, buurtproblematiek en
verloedering in de woonomgeving kunnen een negatieve invloed hebben op het woongenot.
Daarom zetten wij ons in om deze problemen aan te pakken en, nog belangrijker, te voorkomen.
We richten ons op een snelle, effectieve en efficiénte aanpak en leggen daarbij nadrukkelijk de
relatie met de andere gezamenlijke prioriteiten in ons integraal veiligheidsplan, zoals ondermij-
ning, digitale veiligheid en maatschappelijke onrust. Onze focus ligt op: (1) Verder terugdringen
van criminaliteit en handhaven van de openbare orde, (2) Verhoging van het veiligheidsgevoel
en (3) Vermindering van de buurtproblematiek.

Ambitie: Verder terugdringen van criminaliteit en handhaven
van de openbare orde

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
Het houden van minimaal twee integrale controles 2025 en 2026
per jaar.

Het organiseren van een voorlichtingsbijeenkomst 2025

over ondermijnende criminaliteit aan raadsleden.

Om inwoners te waarschuwen over actuele (veel) 2025 en 2026
voorkomende criminaliteit maken we over en

weer gebruik van elkaars communicatiemiddelen

(gemeente en politie)

Versterken lokale methodische Persoonsgerichte 2025
Aanpak (PGA)



Ambitie: Verhoging van het veiligheidsgevoel

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
1x per jaar een veiligheidsdag voor inwoners 2025
organiseren, in samenwerking met politie, brandweer

en eventueel andere veiligheidspartners

Het organiseren van zichtbare gezamenlijke acties 2025 en 2026
van politie en boa’s n.a.v. actuele situaties of
incidenten (gebruik van de buurttent)

Meldingen van inwoners worden goed uitgevraagd, 2025 en 2026
er wordt zo snel en zo volledig mogelijk een terug-

koppeling gegeven over de verdere afhandeling van

de melding.

Maandelijks houden de verschillende veiligheids- 2025 en 2026
disciplines (Juridische zaken, Zorg & Veiligheid,

OO0V en crisisbeheersing) elkaar op de hoogte welke

casuistiek er speelt om tot integrale aanpakken te

komen

Ambitie: Verminderen van buurtproblematiek

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING

2x per jaar sluit de codrdinator van buurtbemidde- 2025 en 2026
ling aan bij het jeugdteam en het sociaal team, met

als doel dat buurtbemiddeling preventiever wordt

ingezet.

Een training organiseren voor medewerkers in de 2025 en 2026
buitendienst (“Remmerden”)

Waar nodig organiseren we een bewonersavond. 2025 en 2026



2.2./Zorg & Veiligheid

De meeste inwoners in Nederland, en ook in Rhenen, redden zichzelf goed. Er is ook een klein
percentage inwoners die kwetsbaar is en hulp van buitenaf nodig heeft. Dit kunnen jongeren
en volwassenen zijn. We focussen ons hier op de doelgroep die kwetsbaar is, niet uit zichzelf
om hulp vraagt en voor overlast zorgt of afglijdt naar de criminaliteit. Onze opgave is om deze
doelgroep snel in beeld te krijgen en waar mogelijk een groepsaanpak en/of persoonsgerichte
aanpak op te zetten. Met als doel de overlast te verminderen, de juiste hulp te organiseren en
te voorkomen dat iemand (verder) afglijdt. Meldingsbereidheid van inwoners en een goede
samenwerking tussen het zorg- en veiligheidsdomein is daarbij een voorwaarde.

Ambitie: Preventie en vroegsignalering in de wijken.

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
Minimaal twee keer per jaar bij interne- en externe 2025 en 2026
collega’s het vroegtijdig inzetten van buurtbemid-

deling onder de aandacht brengen om overlast te

voorkomen of te beperken.

Het (her)initiéren van structureel contact tussen 2025
het sociaal team, meldpunt onbegrepen gedrag,
huisartsen en praktijkondersteuners.

Het organiseren van een structureel overleg tussen 2025
het sociaal domein en pro persona/FACT team op
beleidsniveau.

Ambitie: Een bondgenotennetwerk, tussen overheid, politie en burgers
op te bouwen en te onderhouden.

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
Gemeente en politie gaan hulp en begeleiding 2025 en 2026
vragen bij de implementatie van de

bondgenotenmethodiek.

Ambitie: Persoonsgerichte aanpak voor (kwetsbare) personen (PGA)

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
Het professionaliseren van de integrale aanpak 2025/2026
kwetsbare personen binnen het Lokaal Zorg- en
Veiligheidsnetwerk en Zorg- en Veiligheidshuis

gericht op registratie, verantwoording en

samenwerking.

Een lokale medewerker wordt opgeleid tot PGA 2025
procesregisseur.

Bij ernstige en complexe casuistiek wordt een pro- 2025 en 2026
cesregisseur ingezet.



Ambitie: Preventie Huiselijk Geweld

ACTIES/MAATREGELINGEN PLANNING
We organiseren een informatiemarkt voor scholen, 2025
kerken, sportverenigingen etc. Doel: signalen

huiselijk geweld leren herkennen en een handelings-

perspectief bieden.

Project over weerbaarheid in een relatie voor 2026
jongeren (i.s.m.jongerenwerk en VO-scholen).

Een training organiseren voor medewerkers in de 2025 en 2026
buitendienst (“Remmerden”).

De aandachtfunctionarissen voor de meldcode 2025 en 2026
huiselijk geweld en kindermishandeling en de aan-

dachtfunctionaris mensenhandel houden de kennis

op pijl door minimaal 1 keer per jaar een cursus te

volgen of congres bij te wonen.

3. Budget

Het team Openbare Orde & Veiligheid beschikt over een tweetal budgetten. Het gaat hierbij

om een budget (1) voor de regionale en lokale crisisbeheersing en (2) de inzet op openbare
orde & veiligheid. De in dit uitvoeringsprogramma geformuleerde reguliere werkzaamheden,
alsmede de gezamenlijke en lokale prioriteiten worden geheel gefinancierd uit het budget voor
openbare orde & veiligheid. De zorg-gerelateerde budgetten (o.a. Wet verplichte geestelijke
gezondheidszorg, PersoonsGerichteAanpak PGA) zijn ondergebracht bij het sociaal domein.



4. Regulier werk en vaste taken

De doelstellingen uit het Integraal Veiligheidsplan (IVP) en de concrete maatregelen uit het
Uitvoeringsplan (UVP) zijn ontstaan om alert te zijn op nieuwe ontwikkelingen en hier tijdig op
in te spelen. Dat wil niet zeggen dat actuele veiligheidsthema’s die niet in de prioriteiten of
ambities worden genoemd minder aandacht zullen krijgen.

In het kader van Openbare Orde en Veiligheid (O0V) zet de gemeente Rhenen zet zich in op
diverse taken zoals:

- Gemeentelijke crisisbeheersing organisatie.

- Onderhouden van partnerschappen: Samenwerking met RIEC, politie en Openbaar
Ministerie op lokaal en regionaal niveau.

- Interne advisering op diverse onderwerpen en thema’s waarbij veiligheidselementen een
rol spelen.

- Advisering en/of het voeren van regie op individuele (acute) casuistiek in samenwerking
met de betrokken interne en externe veiligheidspartners.

- Codrdineren en/of ondersteuning bieden aan beleidsontwikkelingen van verschillende
thema’s op lokaal en regionaal niveau.

- Inzet van bestuurlijke maatregelen en de uitvoering van burgemeestersbevoegdheden op
basis van de Gemeentewet, de Algemene Plaatselijke Verordening, de Opiumwet en de
inzet van noodbevoegdheden bij wanordelijkheden

- Monitoren/analyseren van veiligheidsontwikkelingen, wijzigingen in de wet- en
regelgeving, incidenten en meldingen en criminaliteitspatronen en hier tijdig op
anticiperen.

Een belangrijk aspect binnen de taken van OOV is dat het veiligheidsveld voortdurend in
beweging is. Doorlopend wordt er een balans gezocht in reguliere (beleid)zaken en ad hoc
zaken waarbij we ook afhankelijk zijn van de beschikbare (financiéle)middelen, capaciteit en
de urgentie vanuit het bestuur en de gemeente.

Colofon

Het Uitvoeringsprogramma (UVP) Rhenen 2025-2026 is een samenwerking tussen:
Gemeenten Renswoude, Utrechtse Heuvelrug, Veenendaal en Wijk bij Duurstede
& Politie en OM.
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